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A Histodria da Fundicao de
Ipanema

Em abril de 1941, diante do caos da Segunda
Guerra Mundial, por meio de mvestimentos
norte-americanos, o Brasil, entio liderado pelo
ex-ditador Getulio Vargas, criou a Companhia
Sidertrgica Nacional, ou CSN, qual para
muitos se trata da primeira industria
sidertrgica do pais. Ela, entretanto, apesar das
mcontestes novacoes a nivel nacional, nao foi
tao ploneira quanto se pensa. Isso, porque em
1810 o ambicioso projeto de
industrializacao joanino dava-se inicio pela,
dentre outros marcos, criacao da nao tao
conhecida, mas extremamente importante
Fundicio de Ipanema (1810-189)5), a primeira
fabrica de siderurgia brasileira. Essa coluna
tem por objetivo contar a histéria desse tio
importante marco na industrializacao do pais,
destacando os seus erros e acertos num dos
mumeraveis outros esforcos cuidadosamente
diligenciados para apartar dela o ostracismo.

“Vive 'empereur”:

Em 1799, Napoleao Bonaparte realiza um
golpe de Estado para depor o regime
revolucionario, mstituindo uma nova
monarquia sob moldes liberais
lluministas. Isso nao foi visto com bons olhos
pela Europa, que, ressentida, amda enlearia-
se em pugnas terrivels contra a Franca. Fol no
contexto do auge das Guerras Napoleonicas
que, visando asfixiar a economia do Remo
Unido, os franceses impdem um bloqueio
continental, cercando o Mediterraneo até o
Mar do Norte através da costa ibérica .

A 1deia era simples - uma vez que eles
impedissem a Gra-Bretanha de comercializar
com a Europa, ora ou outra a economia dela
iria asfixiar, tendo em vista a sua significativa
dependéncia da importacio de insumos,
especialmente alimentos. Isso elevaria os
custos de manter-se no contlito e reduziria o
moral de guerra immigo. O plano parecia
perfeito, mas havia uma pedra no meio da
estrada, e seu nome era Portugal. Ele é o
aliado mulitar mais antigo da Inglaterra - e, por
sinal, a alianca mulitar anglo-lusitana, firmada
em 1373, é a mais antiga da Historia.

Mesmo que nunca tenha sido tecnicamente
quebrada, ela ja foi, sim, alvo de tensoes
que puseram-na a prova. Talvez a mais
desafiadora tenha sido esse dilema trazido por

Foto retirada da praia Ipanema.

Napoleao: manter os portos abertos e ser
invadido pela Franca ou trair a Inglaterra e ser
invadido pelo mar. E ai que entra a sabedoria
do monarca Dom Joao VI de Portugal, que,
dotado de imensa expertise, soube exatamente
o que fazer: recuar estrategicamente.

Ao contrario do que se ensina nas escolas, o
plano joanino fol muito mais complexo e
multfacetado do que uma simples “fuga”. Era
mmpossivel enfrentar Napoleio e, sabendo
disso, optou por recuar as possessoes
portuguesas na América por meio da
escolta inglesa. Tal medida, assim como num
jogo de xadrez, onde os jogadores nio podem
vencer sem capturar o rel, impediu a
capitulacao de Portugal, a instabilidade politica
mmediata e evitou que a allanca com os
britanicos fosse rompida.

A abertura dos portos:

Chegando de Portugal em 1808, a familia
real logo tratou de nstalar-se devidamente no
Rio de Janeiro. Contudo, 1sso exigiria uma
modernizacio completa do Estado, de modo
que fosse possivel fazer do Brasil uma terra
capaz de abngar as antigas elites europeias,
deslocadas em todos os sentidos. Um exemplo
disso for a fundacao do Banco do Brasil no final
daquele mesmo ano.

Reformas dentro do aparato burocratico do
entio incipiente Estado brasileiro eram
mevitavelis, como a elminacao de restricoes
mercantilistas a mdustria nacional, sendo
as principais delas a revogacao do alvara de
1785, qual proibia terminantemente a
manufatura em termtorio colonial, e a famosa
abertura dos portos (1808).
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Essas duas medidas em particular foram
importantes para que (1) houvesse destruicao
criativa, viabilizando a modernizagio das
técnicas de producio, (2) fosse criado um
ambiente minimamente concorrencial para as
empresas privadas que se alojavam por aqui

e (3) e ocorresse maior intercambio entre os
agentes economicos, dotados de
conhecimento tacito sobre técnicas de
producio movadoras.

Segundo o Nobel de Economia Friedrich
Hayek, grande parte do conhecimento sobre
as técnicas de producio é de natureza tacita e
esta diluido por toda a sociedade. Significa que
a unica maneira de coordenar tantos saberes
eficientemente ¢ por meio de um sistema de
precos, pois ele ¢ descentralizado e capaz de
enviar sinais que revelam, através das suas
eventuais oscilacoes, as relacoes de oferta e
demanda. Sem isso, a economia nao
conseguira alocar os seus recursos de forma
otima. No Brasll, 1sso nio ¢ excecio, mas
regra.

O que os portugueses, na pratica, faziam ao
restringir o comércio e a implementac¢ao de
novos arranjos dos fatores de producio
disponiveis era podar o desenvolvimento
econdmico, pois 0s agentes empresarials, 0s
mdividuos dispostos a correr riscos poupando
e mvestindo, nao tinham liberdade para fazé-
lo das formas que se lhes aprouvesse. Como
nao podiam tentar nada de novo, e niao havia
quem trouxesse novidades de fora em larga
escala, a economia se prendia aos
atavismos dos tempos do século passado
- mas, obviamente, a abertura dos portos,
embora tenha trazido um alivio
significativo para esse problema, em si nio foi
condicio suficiente, pois uma série de
problemas estruturais, como a existéncia de

monopolios estatais no fornecimento de
certos produtos e servicos
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monopolios estatais no fornecimento de
certos produtos e servicos, continuam sendo
empurrados com a barriga até hoje.

Inserida nesse entrementes, a Fundicao
de Ipanema surge nao como o resultado da
acao empreendedora, pols as pessoas nao
tinham permissio para desenvolver uma
atividade econdémica potencialmente lucrativa
na colonia livremente, mas sim como da
intervenc¢ao governamental em face de
problemas estruturais que nao mais podiam
ser contornados por meio de arranjos
mmeficazes. Mesmo assim, nota-se que havia
um problema: séculos de 1solamento do
mundo resultaram, para o Brasil, séculos de
atraso tecnologico em relacao a
Furopa. Relatos da época constrangem os
atavismos brasileiros em face dos avancos
que ocorriam no Velho Mundo, pois, como
disse Alberto Dines, “nao foi generosidade
do regente Dom Joio (...). Esse atraso deixou
marcas nas nstituicoes, na cultura e nas
mentalidades. Incorporou-se ao nosso
DNA.”

A resposta joanina fol nomear o alemao
Frederico Lz Guilherme de Varnhagen, pai
do historiador Frederico Adolfo de
Varnhagen, que teve a permissao régia para
tocar os trabalhos da casa. Havia, contudo,
infindas dificuldades para o estabelecimento
da empresa. Importava-
se principalmente equipamentos
metalirgicos pesados, mstrumentos técnicos
e cientificos € mao de obra especializada. Os
tnicos materiais que o Brasil nao precisava
Importar eram matérias-primas, que
abundavam do Oiapoque ao Chui.

Os principais fornecedores da empresa
eram os alemaes, devido a familiariddade
técnica de Varnhagen, mas também
constavam franceses, britinicos e
escandinavos.

A importacio desses Insumos nio
conseguiu cobrir o déficit do capital humano
e tecnologico brasileiro. Algumas razoes
podem ser listadas brevemente: (1) a falta de
liberdade econdomica, (2) a caréncia proibitiva
de infraestrutura industrial, (3) dificuldades
logisticas cronicas para o escoamento da
producio até o litoral e (4) conflitos
administrativos com autoridades coloniais.
Cada uma,  sua maneira, tornou o “sucesso”
da miciativa extremamente ambivalente. De
um lado, o Brasil rompia com séculos de
1solamento comercial e comecava a se
industrializar de verdade, mas do outro, via-
se que iImperavam as lividas marcas das
nstituicoes extrativistas — que vigoram até
hoje.

A Fundicio de Ipanema:

Mesmo com o comeco insatisfatorio, houve
uma resisténcia significativa da Coroa em
abandonar o projeto, o que mais tarde se
provaria imprescindivel para o

florescimento da firma. Apos o término da
fase de Varnhagen, qual cobriu o primeiro
quinquénio da década de 1810, surge a figura
de Carlos Gustavo Hedberg, um engenheiro
sueco que vinha das regioes mais avancadas
da siderurgia europeia.

Durante a sua gestio, ele promove uma série de
modernizacoes. Um dos fatores mais importantes
fol a manutenciao de um didlogo negocial com a
Suécia e o Reino Unido, dois dos principais polos
tecnologicos da Europa. Essa ponte com a
vanguarda global alcou a Fundicio de Ipanema a
NOVOS patamares.

Ciente das limitacoes estruturais da
empresa, fol ele quem deu os primeiros passos
para corrigi-las num nivel além. Isso se deu
mediante a padronizacio de processos, 0 ensino
técnico de trabalhadores locais e a criacio de
rotinas produtivas mais estaveis. Os resultados
mniciais foram melhorias visivels na organizacio da
produgio, mspiradas nas técnicas suecas. O auge
da firma se deu nesse periodo, cuja producio
tornou-se mais regular, quando o ferro-gusa, de
qualidade, era usado para a fabricacio de barras,
utensilios e pecas de equipamentos
militares. Mesmo assim, a produtividade era baixa
e o Estado atuava como o principal credor e
chiente, tornando-a um alvo ficil para uma eventual
captura do “rent-seeking”.

e

Charge retratando a retirada das cortes de Portugal para
o Brasil em 1807

Governantes no Congresso de Viena, 1814.

Apesar da vulnerabilidade nesses setores, a
modernizacio do setor financeiro, dada
sobretudo por causa do Banco do Brasil,
possibilitou que a empresa comecasse a
emitir acoes. Inicialmente, foram emitidas
60 acdes cujo valor individual total era de
800$000 (oitocentos mil réis), que, em
valores contemporaneos, equivale a algo em

torno de R$25 mil. Dessas, 47 foram
vendidas para o principe regente Dom Joao
VI e particulares. Isso sugere uma tentativa
de modernizacio, ainda que limitada, do
capitalismo brasileiro, ainda icipiente - de
certa forma, até hoje.

Em 1815, ocorreu o Congresso de
Viena, no qual as principais poténcias
europeias reorganizaram os arranjos
geopoliticos globais, deslocando o eixo da
supremacia da Franca para o Império
Britanico depois da retumbante derrota de
Napoledo Bonaparte. 1sso consolidou 0s
britanicos como a grande poténcia mundial
por mais de um século, mas também houve
impactos no Brasil. Isso, porque ndo havia
interesse algum das cortes portuguesas de
retornar a metropole, tendo em vista que
0 desenvolvimento econdmico da coldnia se
mostrava, apesar dos entraves, mais
promissor. Assim nascia 0 Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarve.

Note que a independéncia brasileira
estava sendo desenhada desde 1808, com a
vinda da familia real e a abertura dos portos,
0s investimentos massivos na industria a
partir de 1810 e, ja em 1815, a elevagdo do
Brasil ao status de Reino Unido junto a
Portugal, o que o tornava, desde ja,
tecnicamente independente, pois ja ndo mais
seria referido atitulo de coldnia em
documentos oficiais. O revérbero disso seria
visto ndo s6 nos sete anos que dali se
decorreram dessa unido, mas também em
1822, de quando da emancipacéo brasileira,
liderada por Dom Pedro |, Maria
Leopoldina, José Bonifécio e
os Freis Arrébida e Sampaio. Era o inicio
ndo s6 do Império do Brasil, mas de uma
das fases mais turbulentas da Fundicéo.
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Proclamacio da Independéncia, de Frangois-René Moreaux
(1844)

Viva o Imperador:

Em nove de Janeiro de 1822, o Brasil
se tornou uma nacao independente, mas 10
sO velo a ser simbolicamente epitomado
meses mais tarde, em sete de Setembro,
quando, as margens do Ipiranga, ouvia-
se o famoso grito “independéncia ou morte”.
Mesmo assim, Portugal mostrou-se
micialmente reticente quanto ao ocorrido e,
por 1ss0, diligenciaram uma série de ataques
ao recém-formado Império tropical. Alguns
dos principais focos de resisténcia se deram
na Bahia, onde heroinas como Joana
Angélica e Maria Quitéria entraram para a
histora.

No entanto, embora curta, a Guerra de
Independéncia deixou marcas profundas no
orcamento do Tesouro, dados que o Brasil
passou a dever duas milhoes de libras
esterlinas a Portugal como reparacao. Soma-
se a 1sso uma inflacio que galgava os 18-
2096 assim que raiou matutino o
alvorecer do Império. De acordo com o
economista Ludwig von Mises, os efeitos da
inflacido na economia tendem a ser
negativos, pois promovem distor¢oes no
sistema de precos que induzem aos ciclos
economicos em decorréncia da ma alocacao
subjacente de recursos.

Quando a inflacao sobe, devido aos
mcrementos artificiais na quantidade de
liquidez disponivel para empréstimos, os
recebedores miciais desse crédito
abundante, barateando pelas taxas de juros
artificialmente baixas, tendem a consumir
mais recursos do que num cenario nao-
mflacionario. Ocorre, desse modo, uma
pressao subjacente, em razao do aumento
micial do poder de compra desses
mdividuos, sobre o consumo agregado,
elevando os precos. O capital ndo é neutro
e, por 1sso, geralmente sao os mais pobres
quem mais sofrem com 1sso no longo prazo,
pois os seus rendimentos dificilmente
acompanham a subida dos precos. Mais do
que 1ss0, a atividade especulativa tende
a aumentar, pois as taxas de juros baixas sio
vistas como um sinal verde para a tomada de
empréstimos arriscados, que serao
direcionados aos bens de capital, distantes
do consumo final, em detrimento dos bens
de consumo.

Isso tende a causar efeitos mnicialmente
positivos na economia, os quais degeneram-
se a medida que o tempo passa. Uma das
formas de se ver tais efeitos ¢ observando a
renda per capita da época, que, segundo
estimativas, estagnou entre 1822 e 1850. Os
efeitos disso na Fundi¢io de Ipanema foram
extremamente dolorosos, pois ela era
dependente dos mercados mternacionais
para manter as operacoes, (ue Ja nao eram
muito produtivas. Além disso, com o
orcamento real comprometido devido a
desvalorizacao monetaria, as remessas da
Unido 2 estatal se tornaram irregulares,
dificultando o planejamento financeiro da
firma, a qual depende naturalmente do
longo prazo, pois opera no nivel dos bens de
capital. Dessa arte, a Incerteza
aumentou, tendo potencialmente
contribuido para o aumento das despesas da
empresa em relacio as suas receitas, gerando
déficit.

€8Cravos/

A resposta do Estado para essa crise fol a intensificacao do uso e
da dependéncia da mao de obra cativa. Um dos
fatores mantenedores da escravidao no Brasil, nesse sentido, pode
ter sido a acao distorciva do Estado sobre o sistema de precos e, em
ultima mnstancia, a aloca¢io de recursos, e a Fundi¢ao de Ipanema
nao se isentou disso. Entre 1835 e 1842, estimativas sugerem
a seguinte composi¢io da for¢a de trabalho: 174 escravos, 144
africanos livres e somente 51 trabalhadores europeus. Isso sugere
que 60% ou mais da for¢a de trabalho da Fundi¢io era comporta

por operarios nao-livres.
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Foto- Marc Ferrez, Instituto Moreira Salles, Vale do Paraiba 1885. Imagem disponivel em: https://www.geledes.org.br/alforriados-negros-ainda-foram-explorados-como-

Apesar do déficit de 3,7 contos de réis, a produc¢io nao havia

caido, mas, na verdade, estava em seu melhor momento até

entio. Entre 1834 e 1841, foram produzidas 100 toneladas de ferro
batido em barras e 904 toneladas de ferro modelado. Ao todo, 1004
toneladas de ferro foram fabricadas em sete anos. Isso,

nesse periodo, era um volume significativo para os parametros sul-
americanos. Paises como a Argentina nio

possuiam sequer siderdrgicas para organizar a extracao desse
minério. Os dados passam a ficar desamimadores quando se

considera nacoes ja industrializadas, como no Reino Unmido
(somente nas 1lhas britanicas), onde foram extraidas, nesse
entrementes, entre 6,4 ¢ 8 milhoes de toneladas de ferro bruto.
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Fabrica de Ferro Sio Joao de Ipanema (1820), pintura de Jean-Baptiste Debret. Crédito da foto: Reproducio /J. F. de Almeida Prado (1973)

A producao brasileira se igualava a 0,02% da britanica.

Somava-se a baixa producao e a inflacao, os custos com
logistica. Durante todo o periodo Imperial, houve escassez cronica
de miraestrutura industrial, dificultando o escoamento da producao
da firma, impactando frontalmente a sua competitividade. A
expansao ferroviaria brasileira relevante s6 comeca a partir das
décadas de 1870 e 1880, de quando do boom industrial,
impulsionado por um capital privado incipiente, cuja principal figura
era Irineu Evangelista de Souza, ou Barao de Maua. Todavia, a
maior parte do preco final do produto sidertrgico era resultado do
frete até o mercado consumidor.

Os efeltos disso foram tao profundos que, nos anos 1820,
quando as tarifas sobre ferro importado eram de 159, a arroba
britanica custava cerca de 900 réis. O reajuste das tarifas apos Alves
Branco elevou-a para 259, implicando um aumento cerca de 8-
109 do preco final, qual flutuava entre 980 ¢ 1000 réis. O preco do
ferro da Fundicao de Ipanema, produzido nacionalmente (ou seja,
que nao precisava atravessar o Oceano Atlantico para chegar ao
consumidor final), era de 1400 réis. Mesmo apos as tarifas Alves
Branco, o ferro de Ipanema nio se tornou mais
barato, clarificando como uma série de fatores estruturais, quando
mal geridos, podem fazer acumular uma pilha de meficiéncias
sistematicamente, pesando nao s6 na competitividade do ferro, mas
de toda a industria nacional que dependia dele (como as proprias
ferrovias).

O governo entendeu, diante disso, que seria mais facil mudar os
objetivos da empresa. Ela nao mais seria encarada como o motor da
industrializacao nacional, mas sim como estabelecimento auxiliar
para o Exército a partir de 1850. A sua funcio priontiria, dessa
forma, se torna produzir mais equipamentos militares. Em seus
momentos de gloria, forneceu mimeros recursos para o esforco de
guerra brasileiro nos sordidos pantanos paraguaios. Na pritica,
houve o abandono da légica empresarial classica, pois a hierarquia
interna passou a refletir mais a organizacao militar do que os
modelos de administracao das demais empresas privadas.

Em meio ao seu declinio, a firma ja nao mais vigorava tal qual
antes. Os técnicos estrangelros, que antes representavam as
mcessantes tentativas do Estado de trazer tudo o que havia de mais
novo e vanguardista na imdustria europeia, foram substituidos por
brasileiros treinados na propria
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fabrica e militares com formacao técnica bésica. Isso nio for um
processo de nacionalizacao qualificada, quando as mdustrias
nacionais, depois de aprendida a técnica estrangeira, passam a usar o
know-how por si mesmas, mas sim uma contencao de custos.

As tltimas tentativas de ressuscitacao da Fundicao de Ipanema
aconteceram nos anos finais do Império, mas, sem as reformas
estruturais necessarias, falharam uma apos a outra. Pouco a pouco, a
escala também fo1 cando. O encerramento das atividades parecia
nao sé mais mevitavel a cada dia, como também mais proximo.

Um golpe, dois ditadores, uma bolha e conclusio:

Na madrugada do dia 15 de novembro de 1889, um pequeno
grupo de militares descontentes com a desvalorizacao do Exército,
tornado significativamente mais influente depois da Guerra do
Paraguai, perante a Coroa, cujas preocupacoes maiores eram
socloeconomicas, decorrentes sobretudo dos impactos da abolicio
da escravidio no marcante 13 de Maio do ano anterior, executou
um golpe de Estado traicoeiro que derrubou a monarquia e mstituiu
um regime republicano despotico.

Quando a Republica fo1 “proclamada”, a Fundi¢iao de Ipanema ja
estava praticamente morta. Mesmo assim, tecnicamente ainda
operava. Um dos dltimos pregos em seu caixao foi a crise do
Encilhamento, causada por conta de uma expansao monetaria
agressiva nos anos de 1890, gerando uma bolha especulativa que
viria a estourar na forma de um colapso fiscal. Mesmo que ela nao
tenha particularmente incidido sobre a faléncia da estatal
diretamente, ela sobrecarregou a capacidade do governo de financiar
0s seus proprios custos, gerando a necessidade de cortes imediatos.

Aquela altura, a Real Fibrica de Ferro Ipanema ja sofria danos
remedidvers. Os defeitos eram cumulativos, entio é impossivel
dizer que a sua faléncia veio a ser simplesmente decretada em 1895,
mas, mais do que isso, causada por uma “morte de mul cortes”, no
sentido de que se tinha empurrado deficiéncias sistematicas com a
barriga, sem a0 menos se importar em quais danos isso poderia
resultar nao somente A fabrica em si, mas a todas as industrias
subjacentes que dependiam de ferro barato.

(&1
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O Marqués de Argenson, responsavel
por cunhar o termo “laissez-faire”, usado
para designar o sistema de livre
mercado, significa, em traducao literal, “deixe
acontecer”. Isso, nao porque o modelo de
livre empresa ¢ permissivo ou algo assim,
mas porque ele torna os agentes
economicos em mais do que poupadores em
modelos econométricos usados
por economistas modernos, os torna aquilo
que Mises chamou de homo agens, em
contraposiciao ao homo economicus de
Marx, ou seja, individuos capazes de tomar
as suas proprias decisoes. Isso implica
assumir riscos merentes a acao
empreendedora, idar com a incerteza e, em
ultima nstancia, ser o tinico responsavel real
pelas proprias acoes, sofrendo as
consequéncias através do feedback da oferta
e procura.

Quando esse
sistema é comprometido, as empresas
nao atingem a maturidade necessaria
para crescer de forma sustentada.
Assim como um bom aluno s6
aprende a aplicar equacoes de
segundo grau praticando, se expondo
ao 11sco de errar e até mesmo de 1r
mal na prova, uma boa empresa s6
cresce de verdade quando se expoe ao
rsco da faléncia. Sem 1sso, as formas
permanecem na eterna mfancia, sem
nunca explorar o seu potencial,
mesmo que nicialmente doa. E se
Ipanema falisse mais cedo?

“Deixe acontecer”, dirtam a maioria dos
economistas. As empresas ineficientes
precisam deixar de existir, nao em desfavor
da industria, mas em favor das mais eficientes
que 1rao tomar o seu lugar.

A Fundicio e Ipanema é um caso
historico que merece ser devidamente
apreciado por todos aqueles que se
interessam por Economia, pois ela é a sintese
da maiora dos sucessos e fracassos da
industria nacional. Ambos, sucesso e
fracasso, contrataram fortemente entre s1
nuIm Mesmo espaco, Mas em tempos
diferentes. Se em 1810, a Real Fabrica de
Ferro Ipanema nascera através da integraciao
com os mercados Internacionais, absorvendo
tudo o que havia de mais moderno na
Europa, com o Fstado exemplarmente
absorvendo o risco moral através do
investimento pesado nos estagios niciais, em
1895, uma série de politicas mal desenhadas
culminariam em mcentivos perversos para
preservar ineficiéncias sistematicamente ao
longo de décadas, resultando em produtos
excessivamente caros (mesmo depois das
tarifas protecionistas) e déficit tecnologico
constante.

Esse laboratorio historico, mais do
que uma nota de rodapé, ¢ um verdadeiro
caso a ser estudado, principalmente pelos
formuladores de politicas publicas, para
que possa-se potencializar a0 maximo as
virtudes da industria nacional, a0 mesmo
tempo que nao apenas se inmbam os erros,
como também sejam todos corrigidos.

Instabilidade monetiria, caréncia de
mfraestrutura industrial eficiente, barreiras de
entrada excessivas; todos esses nomes sao tao
familiares hoje quanto ha 150 anos, provando
a atemporalidade do caso da Fundic¢ao de
Ipanema. Uma das principais razoes para 1sso,
resume Eugénio Gudin, é que “O
empresariado brasileiro acostuma-se a
depender do governo. I de fato, depende
muito. O governo tem um controle enorme
sobre a economia, de maneira que o
empresario vive é a adular o governo para
obter vantagens e mcentivos.”

Fugénio Gudin

Fotografia “flower power” de Bernie Boston.

Douglas Sousa Lauletta

Um mundo em transicdo: rivalidades
estratégicas, guerras regionais € o
reposicionamento do Brasil na nova

geopolitica global

O sistema mternacional atravessa uma das
mais profundas transformacoes desde o fim
da Guerra Fria. Nas ultmas décadas, o
mundo deixou gradualmente de operar sob
a hegemonia incontestavel dos Estados
Unidos para caminhar em direcao a uma
ordem mais fragmentada, marcada pela
competi¢cao entre grandes poténcias,
conflitos regionais persistentes e disputas

economicas tecnoldgicas que redefinem
aliancas historicas. Nesse cenario em rapida
mutagio, paises emergentes entre eles o
Brasil busca ampliar autonomia estratégica
enquanto equilibram relacdes com polos de
poder cada vez mais rivais.

A geopolitica contemporianea nio se
organiza mais em blocos 1deoldgicos rigidos,
como ocorreu no século XX. Em vez disso,
caracteriza-se por multiplos centros de
mfluéncia, acordos flexiveis e rivalidades
simultaneamente econdmicas, tecnoldgicas e
militares. O resultado ¢ um ambiente
mternacional mstivel, porém altamente
interdependente.

O retorno da competicio entre
grandes poténcias:

O principal eixo da politica global atual é
a nvalidade estratégica entre Fstados Unidos
e China. Diferentemente da Guerra Fria
entre Washington e Moscou, o confronto
contemporaneo ocorre menos NO campo
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militar direto e mais na economia, tecnologia
e cadeias produtivas globais.

Os Estados Unidos buscam preservar sua
lideranca internacional por meio de aliancas
tradicionais especialmente com Europa,
Japao e Coreia do Sul e por politicas
industriais voltadas a reindustrializacio e ao
dominio tecnolégico. Ja a China aposta na
expansao comercial, em mvestimentos em
infraestrutura e na mternacionalizacao gradual
de sua influéncia politica, sobretudo por meio
da Iniciativa Cinturao e Rota.

A disputa se manifesta em dreas
estratégicas como semicondutores,
mteligéncia artificial, energia limpa e controle
de minerais criticos. O comércio
mternacional tornou-se Instrumento
geopolitico, e sancoes econdmicas passaram a
ser utilizadas com frequéncia crescente como
ferramenta diplomatica.

Essa competicio gera um fendmeno
conhecido como “desglobalizacio seletiva”:
paises continuam interdependentes
economicamente, mas procuram reduzr
vulnerabilidades estratégicas, reorganizando
cadeias produtivas em regioes consideradas
politicamente seguras.

A guerra entre Russia e Ucrania
consolidou o retorno da guerra
convencional de grande escala ao continente
europeu, encerrando definitivamente a ideia
de uma Europa pos-conflitos armados.
Entrando em seu 5° ano de guerra desde
nicio da mvasao russa ao pais, o conflito
provocou mudancas profundas na
arquitetura de seguranca internacional.

A Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) expandiu sua relevancia
estratégica, reforcando presenca militar no
Leste Europeu e amphando cooperacao
entre paises membros. Ao mesmo tempo,
sancoes econdmicas contra Moscou
aceleraram a reorganizacao dos mercados
energéticos globais, levando paises europeus
a reduzir dependéncia do gas russo e buscar
novas fontes energéticas.

Para além do campo miulitar, a guerra
produziu efeitos econémicos globais
duradouros: mflacao energética, inseguranca
alimentar e volatilidade nos mercados
agricolas impactos particularmente
relevantes para paises exportadores de
commodities, como o Brasil.

O conflito também revelou lmites do
poder internacional das instituicoes
multlaterais, incapazes de impedir ou
encerrar rapidamente a guerra, reforcando a
percepcao de um sistema internacional mais
competitivo € menos cooperativo.

Oriente Médio permanece como um
dos epicentros da instabilidade global.
Tensoes entre Israel e grupos armados na
regiao, rivahidades entre Ird e poténcias
arabes e disputas internas em paises
fragihizados continuam nfluenciando o
equilibrio internacional.

Apesar da crescente transicio energética,
o petroleo e o gas ainda ocupam papel
central na politica mundial. Paises
produtores mantém capacidade significativa
de impactar precos globais e,
consequentemente, economias nacionais. A
Organizacio dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP+) demonstra como
decisoes energéticas sao inseparaveis da
geopolitica.

A regiao também se tornou espaco de
competicao indireta entre grandes poténcias.
Estados Unidos, Rassia e China ampliam
presenca diplomatica e economica, cada
qual buscando garantir influéncia estratégica
sobre rotas comerciais e recursos
energéticos.

A ascensio do Sul Global e a
busca por autonomia estratégica:

Um dos fendmenos mais relevantes da politica internacional
atual ¢ o fortalecimento do chamado Sul Global conjunto
heterogéneo de paises emergentes que buscam maior protagonismo

nas decisoes globais.

Organizagoes como o BRICS ganharam relevancia ao defender

Fssa dinamica ndo representa necessariamente uma ruptura
com o Ocidente, mas sim a busca por maior margem de manobra
diplomatica. Paises emergentes procuram evitar alinhamentos

automaticos, adotando estratégias pragmaticas baseadas em interesses

reformas em institui¢des internacionais criadas no pos-Segunda

Guerra Mundial, consideradas por muitos paises como
excessivamente dominadas por poténcias ocidentais. A ampliacao do

grupo e o debate sobre mecanismos financeiros alternativos ao dolar

ilustram tentativas de diversificacao do sistema econdémico

mternacional.

econdmicos e seguranca nacional.

O Brasil entre autonomia e equilibrio diplomatico:
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Nesse cenario complexo, o Brasil tenta
recuperar protagonismo internacional por
melo de uma politica externa baseada no
multlateralismo e na mediacio diplomatica.
Tradicionalmente defensor da negociacio e
do direito iternacional, o pais busca
posicionar-se como ator capaz de dialogar
simultaneamente com diferentes blocos
geopoliticos.

A estratégia brasileira pode ser defimida
como “nao alinhamento ativo”: manter boas
relacoes com Istados Unidos, Uniao
Europeia e China ao mesmo tempo,
evitando dependéncia excessiva de qualquer
poténcia. A China permanece como
principal parceiro comercial brasileiro,
enquanto EFstados Unidos e Europa
continuam fundamentais em mvestimentos,
tecnologia e cooperacao politica.

O Brasil também tenta ampliar sua
influéncia por meio da agenda ambiental. A
Amazonia tornou-se ativo geopolitico central,
transformando o pais em mterlocutor
indispensavel nos debates climdticos globais.
Questoes ambientais passaram a influenciar
negoclacoes comerciais, financiamento
mternacional e imagem diplomatica.

Ao mesmo tempo, o pais enfrenta desafios
internos que limitam sua projecao externa,
como crescimento econémico moderado,
polarizagio politica doméstica e restricoes
fiscais.

Comércio nternacional e a nova
geopolitica das commodities:

A reorganizacao econdémica mundial
aumentou a importancia estratégica de
alimentos, energia e minerais criticos. O
Brasil, grande exportador agricola e produtor
energético relevante, encontra-se em posi¢cao
privilegiada nesse novo contexto.

A demanda global por seguranca
alimentar cresceu apos crises logisticas e
contlitos internacionais, elevando o peso
politico do agronegdcio brasileiro.
Paralelamente, a transicio energética
aumentou o Interesse mternacional por
minerais utilizados em baterias e tecnologias
verdes drea em que o pais possul reservas
significativas.

Contudo, essa vantagem econémica traz
desatios diplomaticos. Pressoes ambientais
Internacionais e exigéncias de sustentabilidade
tornaram-se parte das negociacoes comerciais,
obrigando o Brasil a equilibrar crescimento
econdmico e compromissos chmaticos.

Tecnologia, nteligéncia artificial e
soberania digital:

Outro campo central da disputa
geopolitica contemporanea ¢ o dominio
tecnologico. Intehigéncia artificial, computacio
avancada e mfraestrutura digital passaram a ser
considerados ativos estratégicos comparaveis
ao poder militar tradicional.

Estados buscam proteger dados,
desenvolver tecnologias nacionais e reduzir
dependéncia de plataformas estrangeiras. A
chamada soberania digital tornou-se tema
recorrente em foéruns internacionais.

Para o Brasil, o desafio é duplo:
participar da economia digital global sem
tornar-se apenas consumidor de tecnologia
estrangeira. Investimentos em movacio,
regulacao de plataformas e cooperacio
cientifica mternacional tornam-se elementos
fundamentais para evitar marginalizacio
tecnologica.

Multipolaridade mstével e riscos
globais:

O mundo atual caminha para uma
ordem multipolar, mas ainda sem regras
claramente definidas. Diferentemente do
equilibrio bipolar da Guerra Fria, a
multipolaridade contemporanea envolve
multiplos atores com interesses divergentes,
aumentando a imprevisibilidade.
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Entre os principais riscos globais estéo:

conflitos regionais com potencial de
escalada internacional;

e guerras comerciais e fragmentacdo
econdmica;

e crises climaticas e migracGes em
massa;

e disputas tecnologicas que podem
dividir a internet e cadeias
produtivas globais.

Nesse contexto, organismos multilaterais
enfrentam dificuldades para mediar crises,
enquanto poténcias regionais ganham maior
relevancia.

Um mundo sem centro Unico:

As transformaces geopoliticas recentes
indicam o fim de uma era marcada por
lideranca global incontestavel. O sistema
internacional atual ndo possui um unico
centro de poder, mas multiplos polos que
cooperam e competem simultaneamente.

Para o Brasil, esse cenario representa tanto
risco quanto oportunidade. A auséncia de
hegemonia absoluta abre espaco para maior
autonomia diplomatica, mas também exige
decisBes estratégicas mais complexas.

O mundo entra, assim, em uma fase de
transicdo historica: menos previsivel, mais
competitivo e profundamente
interconectado. A forma como paises
médios como o Brasil navegara essa nova
realidade ajudaréa a definir ndo apenas seu
papel internacional, mas também o
equilibrio politico e econdmico das
proximas décadas.
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PRE-CAMPANHA

ELEI

Douglas Sousa Lauletta

Brasil em Movimento: tensiao
mstitucional, pré-eleicio e
disputas narrativas marcam o
cenario politico nas tltimas
semanas

O cenario politico brasileiro atravessou,
nas ultimas duas semanas, um periodo de
Intensa movimentacao institucional e
simbolica, marcado pela antecipacao do clima
eleitoral de 2026, pelo reposicionamento
estratégico do governo federal, por tensoes
entre poderes e por episddios que revelam o
grau de polarizacao ainda presente na
sociedade. Entre debates legislativos,
controvérsias culturais com repercussio
politica, disputas comerciais internacionais e
mvestigacoes de seguranca publica, o pais
entrou defimitivamente em um ciclo pré-
eleitoral ainda informal, mas cada vez mais
explicito.

A combinacao desses fatores demonstra
que o Brasil micia 2026 sob uma dinamica
politica acelerada, na qual decisoes
administrativas e eventos culturais passam a
ser interpretados sob lente eleitoral,
enquanto msttuicoes procuram reafirmar
estabilidade diante de desafios internos e
externos.

Governo federal reorganiza
agenda e antecipa discurso
eleitoral:

O presidente Lz Indcio Lula da Silva
abriu o ano politico buscando consolidar sua
base nstitucional e preparar o terreno para o
ciclo elettoral que culminara nas eleicoes
gerais de outubro de 2026. A mensagem
enviada ao Congresso Nacional no inicio
dos trabalhos legislativos refor¢ou a narrativa
de recuperacao econémica e social apods
anos de nstabildade, destacando avancos
economicos e defendendo pautas
trabalhistas, como o debate sobre mudancas
na jornada de trabalho mcluindo criticas a
escala 6x1.

Ao mesmo tempo, 0 governo niciou
ajustes mternos e articulacoes politicas
voltadas a recomposicio da coalizio
parlamentar, movimento interpretado por
analistas como tentativa de reduzir
resisténcias no Legislativo e garantir
governabilidade durante um ano
politicamente sensivel.

Nos bastidores, cresce a percepcao de
que o discurso presidencial podera sofrer
mudancas estratégicas.

Relatos politicos indicam que Lula avalia
adotar uma retérica mais critica as elites
econdmicas e mstitucionais, aproximando-se
de uma linguagem mais combativa uma
tentativa de disputar narrativas populares em

um ambiente de forte polarizacio.

Esse reposicionamento ocorre num
momento em que o governo busca
equilibrar duas frentes simultaneas: manter
estabilidade nstitucional e, a0 mesmo
tempo, mobilizar sua base social para o
préoximo pletto.

Congresso retoma protagonismo
em ano pré-eleitoral:

No Legislativo, a retomada dos trabalhos
marcou a defimc¢ao de prioridades politicas
que refletem tanto demandas sociais quanto
interesses eleitorais. Entre os temas
discutidos estao seguranca publica,
mudancas nas relacoes de trabalho e
politicas econdmicas voltadas a novagio e
produtividade.

O Congresso tende a assumir papel
ainda mais central em 2026 por duas razoes
principais. A primeira é o calendario
eleitoral, que reduz a janela para aprovacao
de projetos estruturais. A segunda é o
fortalecimento do chamado “centrao”, bloco
parlamentar cuja influéncia cresce em
periodos de disputa politica aberta.

Ministro André Mendonca em sessio plenaria do STF. (Foto Gustavo Moreno/STF)

Paralelamente, negociacoes partidarias comecaram a ganhar

Supremo Tribunal Federal e meméria

visibilidade publica. Conversas niciais sobre possivels chapas
presidenciais e aliangas ja aparecem no debate politico, embora

liderancas insistam que ainda é cedo para defini¢oes formais.

Na pratica, o pais vive uma pré-campanha informal, em que
movimentos politicos sio testados sem o rétulo oficial de campanha

eleitoral.

mstitucional da crise democratica:

Outro eixo central das ultimas semanas foi a reafirmacao do papel
do Judiciario no contexto pos-crise nstitucional dos altimos anos.
Durante a abertura do ano judiciario, Lula destacou que o Brasil

demonstrou for¢a nstitucional
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ao julgar envolvidos em tentativas de ruptura
democratica, afirmando que as mstituicoes
“cumpriram seu papel”.

A fala refor¢a a narrativa governista de
defesa da democracia e evidencia como os
acontecimentos politicos recentes continuam
moldando o debate nacional. O Supremo
Tribunal Federal permanece no centro das
disputas simbolicas e politicas,
frequentemente alvo de criticas de setores da
0posi¢ao e, simultaneamente, peca-chave na
estabilidade nstitucional.

Esse protagonismo judicial contribui para
um fenémeno recorrente na politica
brasileira contemporanea: a judicializacao da
politica e a politizacao da Justica dinamica
que tende a se intensificar conforme o
calendario eleitoral avanca.

Carnaval e politica: homenagem
a Lula gera crise stmbolica:

Talvez o episoédio mais emblematico das
ultimas semanas tenha ocorrido fora das
arenas tradicionais da politica. Uma escola de
samba do Rio de Janeiro decidiu dedicar seu
desfile a trajetéria de Lula, retratando sua
ascensao social e carreira politica. O evento
provocou forte reacao da oposicao, que
acusou a homenagem de configurar
propaganda eleitoral antecipada.

A controvérsia ganhou dimensio
nacional apos acoes judiciais tentarem
impedir o desfile. Embora a maioria dos
pedidos tenha sido rejeitada pela Justica, o
episodio expos como manifestacoes culturais
passaram a ser interpretadas como
nstrumentos politicos em um ambiente
altamente polarizado.

Especialistas apontam que o caso revela
uma mudanca relevante: a disputa politica
deixou de se restringir ao debate institucional
e passou a ocupar também espacos culturais
e simbolicos. A homenagem, inédita para
um presidente em exerciclo, levantou
discussoes sobre limites entre expressao
artistica e promocao politica.

O governo sustentou que o financiamento
publico do carnaval segue regras iguais para
todas as escolas, enquanto criticos
argumentaram que simbolos associados ao
partido presidencial reforcariam carater
eleitoral.

Seguranca publica e radicalizacio

Outro episodio relevante for a descoberta
de um plano de atentado frustrado no centro
do Rio de Janeiro, que teria como alvo
manifestacoes proximas a Assembleia
Legislativa estadual. Investigacoes indicaram
que o grupo envolvido defendia acoes
anticorrupcao e buscava gerar desordem social
por meio de ataques contraestruturas publicas.

A ocorréncia reacendeu debates sobre
radicalizacio politica e seguranca institucional
no pais. Autoridades tratam o caso como sinal
de alerta para o crescimento de movimentos
extremistas organizados principalmente em
ambientes digitais.

Analistas apontam que o aumento da tensio politica em periodos pré-eleitorais

historicamente eleva riscos de episodios de violéncia simbolica ou real, fendbmeno observado

em diversas democracias contemporaneas.

Movimentos sociais e pressiao por agenda econdémica:

Enquanto governo e oposi¢ao disputam narrativas, movimentos sociais também
mtensificaram sua atuacao. Organizacoes sindicais e frentes populares reuniram-se para
definir mobilizacoes nacionais voltadas a temas como reducao da jornada de trabalho,
taxacao de grandes fortunas e ampliacao de servicos publicos. |

Essas mobilizacoes indicam que o debate politico em 2026 nao serd restrito apenas
a polarizacio entre campos ideologicos tradicionais, mas incluira também pressoes
econdmicas e sociais decorrentes do custo de vida e das transformacoes no mercado de

trabalho.

Polarizacio persistente e disputa pelo futuro politico:
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O conjunto dos acontecimentos
das tltimas semanas evidencia que o
Brasil permanece marcado por forte
divisdo politica. A antecipacao do
debate eleitoral transforma
praticamente qualquer decisao publica
administrativa, cultural ou diplomatica
em objeto de disputa narrativa.

O governo busca consohidar
resultados economicos e reforcar a
mmagem de estabilidade democratica.
A 0posi¢ao, por sua vez, aposta em
uestionamentos stitucionais € na
critica ao uso politico da maquina
publica. No meio desse embate, o
Congresso assume papel decisivo
como arena de negoclacao e
contencao de crises.

Mais do que eventos 1solados, os
episodios recentes indicam uma
tendéncia estrutural: o pais entrou
defimtivamente em um ciclo politico
permanente, no qual campanha e
gOVerno passam a coexistir
simultaneamente.

Um pais em pré-campanha

permanente:
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As ultimas duas semanas revelam um
Brasil politicamente ativo,
mstituctonalmente tensionado, mas
ainda funcional dentro das regras
democriticas. A disputa simboélica em
torno do carnaval, o
reposicionamento discursivo do
governo, os debates legislativos, as
tensoes no Mercosul e os alertas de
seguranca publica compoem um
quadro de transicio rumo as eleicoes

de 2026.

Se hda um consenso entre analistas, ¢ o
de que o pais vive menos um
momento de ruptura e mais uma fase
de redefinicio politica. A democracia
brasileira segue operando, mas sob
pressao constante — pressionada por
expectativas sociais elevadas,
polarizacao persistente e um
calendario eleitoral que ja influencia
decisoes antes mesmo do 1nicio oficial
da campanha.

Nos proximos meses, a tendéncia é
que essa dinamica se mtenstfique. O
Brasil, ao que tudo indica, nio apenas
se aproxima de uma eleicao: ele ja
comecou, politicamente, a vivé-la.

Ordem & Progresso

Artista que fez a bandeira Nikollas C. Moraes.

“Pela Patra, Pela Ordem e Pelo
Progresso! Compromisso, Acao e
Mudanca! Viva o Brasil!”

- Braian Alflen
fundador do M.O.P.



